GIAI PHAP THOAT NGHEO CHO CAC H) DONG BAO DAN TQC THIEU SO
TREN DIA BAN TINH BINH PHU(C

Lé Dinh Hai
Khoa Kinh té, Phén hiéu Pai hoc Lam nghiép, huyén Trang Bom, tinh Pong Nai
Email: haifuv@yahoo.com

Ngay nhan: 29/01/2016
Ngay nhan ban stra: 5/01/2017
Ngay duyét dang: 25/01/2017

1. Pit van dé

Xoa doi giam nghéo luén duoc coi 1a mot nhiém

Tém tit:

Muc tiéu ciia nghién cieu nay la xdc dinh cac nhén t6 chinh anh hwéng dén tdi nghéo ciia cac hé
dong bao dan tgc thiéu sé trén dia ban tinh Binh Phuwée va dé xudt mét sé gidi phdp nham thodt
nghéo cho cdc hé dong bao dén téc thiéu so. Thong qua thu thdp sé liéu tir 120 hé dong bao
dan téc thiéu so tai tinh Binh Phudc va irmg dung mé hinh hoi quy Binary Logistics Regression
cho viéc phan tich s6 liéu, nghién ciu di xdc dinh dwoe cdc nhan t6 chii yéu dnh hiwdong dén
tinh trang tdi nghéo cia cdc hé gia dinh dong bao dan téc thiéu sé dwoc sdp xép theo thir tw
nhw sau: (1) 56 nguoi phu thuoc cua hg, (2) tuéi ciia chii ho; (3) trinh do hoc van ciia chii ho,
(4) dwoc vay von ngan hang; (5) dién tich dat ciia hd. Két qua nghién civu ¢6 thé lam co s6 cho
viée dé xudt cdc giai phdp nham gitip cdc hé dong bao dan téc thiéu sé trén dia ban tinh Binh
Phude thodt nghéo bén viing.

Tir khéa: ho gia dinh, dan toc thiéu sd, tai nghéo, thoat ngheo, giai phap.

Solutions to overcoming poverty for minority ethnic households in Binh Phuoc province
Abstract:

The study aims at determining the key factors influencing poverty relapse of minority ethnic
households and proposes solutions to overcoming poverty for minority ethnic households in
Binh Phuoc province. By collecting data from 120 minority ethnic households in Binh Phuoc
province and using Binary Logistic Regression Model for data analysis, the study identifies five
key factors affecting poverty relapse of minority ethnic households in Binh Phuoc province:
(1) number of dependent people in household; (2) age of household heads; (3) education level
of household heads, (4) loan from banks; and (5) land area of household. The findings of this
study, therefore, provide implications for developing solutions to sustainable poverty reduction
in the province.

Keywords: Households, minority ethnic groups,; poverty relapse; poverty escape, solutions.

qua d6 van dong toan dan véi tinh than “twong than,
tuong ai”, “nhuong com, s¢ a0”, chung tay gitp do

nguoi nghéo thuc hién xoa doi giam nghéo vi muc

vu quan trong ctia mdi qudc gia va trén toan thé gioi.
Vi y nghia d6, Lién hiép Qudc da ldy ngay 17 thang
10 hang ndm lam ngay “Thé gii chong d6i nghéo”
nham khuyén cdo va kéu goi su quan tim chia sé
clia cong dong chung tay xéa doi, giam ngheo. O
Viét Nam, Mt tran T quéc Viét Nam da 1§y ngay
17 thang 10 hang nam la “Ngay vi nguoi ngheo”,

tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng va
van minh.

Cung v6i sy phat trién ciia nén kinh té nudc nha,
ty 1¢ ho nghéo ngay cang giam nhung két qua giam
nghéo ciia Viét Nam con thiéu bén vimg. Chinh phu
(2011b, 1) da khing dinh: “...két qua giam nghéo
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chua thyc sy bén vitng, cac ho di thoat nghéo nhung
mirc thu nhap nam sat chuin nghéo con 16n, ty 1€ ho
tai nghéo con cao. Su chénh 1€ch giau - nghéo gitia
cac vung, nhém dan cu van con kha 16n, doi sng
ngudi nghéo con nhiéu khé khan, nhat 1a ¢ khu vuc
mién nii, ving cao, vung déng bao dan toc thiéu
$0...7.

Binh Phudrc 1a tinh mién nai thude bong Nam B9,
ctra ngd Nam Tay Nguyén voi 41 dan toc song dan
xen, trong d6 dong bao dan toc thiéu sd chiém hon
19,71%. Dong nhat 1a dong bao dan tdc S’tiéng véi
86.713 khau, tiép dén 1a dong bao cac dan toc Tay,
Nung v6i gan 50 nghin nhan khau; tiép theo 1a cac
dan toc Khmer, Hoa, M’néng, Muong véi sé luong
mdi dan toc tir 3 dén 16 ngan ngudi. Trong nhiing
nam qua vi¢c thuc hién cac chuong trinh giam
nghéo trén dia ban tinh da thu dwoc nhiéu két qua, ty
1¢ ho nghéo giam déu qua cac nam (ty 1& ho ngheo
niam 2011 1a 6,90%, giam xubng con 5,59% nim
2012 va 4,77% tinh dén cubi nam 2014), doi séng
cua nguoi dan ngay cang dugc céi thién, an sinh xa
hoi ngay cang 6n dinh. Tuy nhién, d6i véi dong bao
dan toc thiéu sb trén dia ban tinh thi ty 1é ho ngheo
van con & mirc cao va c6 xu huéng ting 1én so véi
tong s6 ho nghéo cua tinh, cu thé trong nam 2011
tong s6 h ngheo 1a ngudi dan toc thiéu sé chi chiém
44,04% téng s6 ho nghéo cua tinh thi dén nam 2014
1a 47,03%. Diéu nay cho thiy nguy co nghéo va tai
nghéo ludn ton tai, tinh bén vimng trong giam nghéo
chua dugc khang dinh, nhat 1a d6i voi cac ho dong
bao dén toc thiéu sb.

Van dé dit ra 1a nguyén nhan tai nghéo cua cac
ho dong bao déan tdc thiéu sb trén dia ban tinh Binh
Phudc 1a gi? Giai phap nao dé gitip cho cac ho dong
bao dan toc thiéu sd trén dia ban tinh Binh Phudc
thoat nghéo? dang 1a mot van dé mang tinh cap thiét
can dugc quan tim giai quyét. Két qua nghién ciru
s& 1a co so khoa hoc va thuc tién quan trong cho viéc
xdy dung cac chinh sach giam nghéo bén vimng cho
ddng bao dan toc thiéu sb trén dia ban nghién ctru.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Phuong phdp thu thip sé liéu

2.1.1. Phirong phdp thu thdp sé liéu thir cap

Cac tai li€u thtr cép duoc thu thap tir cac co quan,
ban nganh cuia dia phuong, cc bio céo tong két nam
clia cdc chuong trinh, nién giam thong ké hang nam,
cac dé tai khoa hoc duoc nghién ctru trén dia ban
trong nhitng nim qua va mot so tai lidu tir cac ngudn
thong tin khac.

2.1.2. Phwong phdp thu thip sé liéu so cap

Qua phan tich va tham khao y kién chuyén gia,
cac nha quan ly thi dé d& xuit cac giai phap gop
phan giam nghéo bén viing cho cic ho dong bao
dan toc thiéu s trén dia ban tinh Binh Phudc thi
can phai danh gia mot cach khach quan cac chuong
trinh giam nghéo da va dang thyc hi¢n trén dia ban
theo cac tiéu ving khac nhau. O mdi tiéu ving déu
¢6 nhitng dic diém riéng va co su anh huong khac
nhau dén phat trién kinh té — xa hoi ctia tinh. Trén co
s do, chung toi tién hanh chon huyén Bu Gia Map,
huyén Loc Ninh va thi xa Déng Xoai, tinh Binh
Phudc dé nghién ctru, do nhitng dia phuong nay co
déng dong bao dan toc thiéu s v6i co cdu thanh
ph;‘?m dan toc dam bao dai dién cho cac dan toc tai
chd (S’tiéng, M’ néng, Khmer) va dan toc thiéu sé di
cu (Tay, Nung, Hoa va cac dan toc thiéu sb khac),
ddng thoi dam bao co ciu theo ty 16 ho nghéo cao,
trung binh va thip so vi tong s6 hd dan trén dia ban.

Trong nghién ctru cin c&r vao chuan nghéo clia
nude ta giai doan 2011 - 2015 (Thu tudéng Chinh
phu, 2011a), chung t6i chia cac hg trén dia ban thanh
2 nhom: ho tai nghéo va ho thoat nghéo, phuong
phap diéu tra chon mau ngiu nhién phén ting véi
téng dung luong mau 1a 120 hd duoc lua chon, trong
d6 c6 30 ho tai nghéo va tir 90 ho thoat nghéo. HO
tai ngheo va thoat nghéo duoc xac dinh dya trén co
s nhu sau:

- Ho tai ngheo: 1a ho da thoat nghéo nhung vi
nguyén nhan nao dé6 ma khéng con du kha nang ung
pho véi nhitng bét 1oi trong cudc sdng dan dén doi
nghéo, tirc 1 ¢6 mirc thu nhap thip hon mic chuén
ngheo cho ting khu vuc va trong ting giai doan.

Bang 1: Phuong phéap chon miu khio sat

Phan theo thu nhép

Huyén, Thi xa

: : A : Téng
Bu Gia Méap Ldc Ninh bong Xoai
Ho tai ngheo 14 12 4 30
Ho thoat ngh¢o 30 29 31 90
Téng 44 41 35 120
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Theo quy dinh tai tinh Binh Phudc, ho tai ngheo
1a ho da thoat nghéo nhung nghéo trd lai va cé thu
nhap nhé hon 400.000 VND/nguoi/thang ddi véi
cac h ¢ huyén Loc Ninh, Bu Gia Map va nho hon
500.000 VND/ngudi/thang dbi voi cac hd ¢ thi xa
DPong Xoai.

- Ho thoat nghéo: HO ¢6 thu nhap 16n hon 400.000
VND/nguoi/thang dbi véi cac ho ¢ huyén Loc Ninh,
Bu Gia Map va 16n hon 500.000 VND/nguoi/thang
d6i v6i cac ho ¢ thi xa Dong Xoai.

2.2. Phwong phdp téng hop va phan tich sé li¢u

Dé phan tich muc d6 anh hudng cua cac yéu to
dén tai nghéo cua dong bao dén toc thiéu s trén dia
ban tinh Binh Phudc, chung t6i ¢6 st dung md hinh
ham Binary Logistic Regresion chay trén phan mém
Stata 12 dé xac dinh cac yéu t6 anh huong dén tai
nghéo cua cac ho dong bao dan toc thiéu sd trén dia
ban tinh Binh Phudec.

Nhin chung, ¢ Viét Nam da c6 mot sb cac nghién
clru vé cac nhan t6 anh hudng dén tinh trang tai
nghéo ctia cac ho gia dinh n6i chung va cac ho dong
bao dan toc thiéu sb néi riéng. Vién Khoa hoc Xa
hoi Viét Nam (2011) da chi ra mirc do chénh 1éch
giita chi tiéu binh quan dau ngudi cua ddng bao cac
dan toc thiéu s va ctia nhom nguoi Kinh/Hoa c6 thé

duogc giai thich dua trén nhitng khac biét trong cac
ngudn luc quan sat duoc, trong d6 bao gdm co cau hd
gia dinh (vi du nhu quy mé h gia dinh, tudi ciia cac
thanh vién trong gia dinh), trinh d¢ hoc vén cua ho
gia dinh, s¢ hiru dat dai, va ddc tinh ciia xa). Nguyén
Minh Ha & cong su (2013) véi két qua nghién ctru
cua minh ciling da nhén dién dugc 6 yéu td tac dong
dén tinh trang tai nghéo ctia ho gia dinh ¢ nong thon,
bao gém: tudi chu ho, tinh trang vi¢c lam cia chu ho,
sb nguodi phu thudc trong hd, dién tich dat san xuét
binh quan dau nguoi trong ho, tin dung ctia ho va hd
trg ciia ho gia dinh. Két qua nghién ctru cia Lé Vin
Diing & Nguyén Quang Truong (2011), Ha Quang
Trung (2014), Truong Vin Thao (2015), va Nguyén
Thi Thay Loan (2015) ciing cho thdy dién tich dat
ctia ho, s6 lao dong tham gia tap huan khuyén néng,
tudi chu ho, trinh do hoc van cta chu hd, sé nhan
khau, s6 ngudi phu thude, von vay, nghé nghiép cta
cht ho déu c¢6 anh hudng déu co anh huong dang ké
dén xac suét tai ngheéo cua ho gia dinh.

Nhu vay, dua trén co s& 1y luan va thuc tién cua
cac cong trinh nghién ctru trude ddy va diéu kién dic
thu cta tinh Binh Phuéc c¢6 thé nhan dién cac nhan
t6 tiém nang anh hudng dén tinh trang tai nghéo cua
cac ho dong bao dan toc thiéu sé bao gdm 10 nhan

Bing 2: Dién gidi cAc bién trong mé hinh Binary Logistic Regression

Ky hiéu N§i dung Don vi tinh Ky vong
diu
DANTOC Thanh phan dan tdc cta Nhan gia tri 1 néu la nguoi dan tde thiéu so -
chu ho tai chd (S’tiéng, M’nong, Khmer), nhén gia
tri 2 néu 1a nguoi dan tdc Tay, Nung, nhin
gia tri 3 néu 1a dan toc thiéu sé khac)
GIOITINH Gi61 tinh cia chu ho Nhan gia tri 1 néu chu ho 1a Nam, nhan gia -
tri 0 néu chi ho la Nit
TUOI Tudi cta chi ho Nam -
NHANKHAU S6 nhéan khau ciia ho Ngudi +
PHUTHUOC S6 ngudi séng phu thude Nguoi +
c6 trong ho
HOCVAN S6 nam di hoc cao nhat Nam -
cua chu ho
NGHECHUHO Chu hd c6 lam viéc trong ~ Nhan gid tri 1 néu lam viéc trong khu vuc -
khu vuc phi ndng nghiép néng nghiép, gia tri 0 néu lam viéc trong khu
hay khong vuc phi ndng nghiép
VAYVONNH Ho ¢o6 duoc vay tién tir Nhan gia tri 1 néu duoc vay, nguoc lai nhan -
ngan hang hay khong giatri 0
DTDAT Dién tich dt binh quéan Ha -
cua ho
KHUYENN Sy tham gia cac hoat dong  Nhan gié tri 0 néu chi ho 1a khong tham gia -
khuyén nong cia chii ho vanhan gia tri 1 néu cha ho 1a ¢6 tham gia
TAINGHEO Bién phu thuoc nham xac ~ Nhén gia tri 1 néu Ia ho tai nghéo va nhan

xuat hd roi vao tinh trang
tai nghéo

gia tri 0 néu ho thoat nghéo
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t6 (Bang 2). M6 hinh hdi quy cho céac bién duoc xac
dinh nhu sau:

TAINGHEO=B, + B, DANTOC + B GIOITINH
+ B,TUOI + B,NHANKHAU + B_PHUTHUOC +
B,HOCVAN + B NGHECHUHO + B,VAYVONNH +
B,DTDAT + B, KHUYENN

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Ddc diém co bin ciia cdc hg diéu tra khdo sdt

3.1.1. Thue trang tai nghéo theo thanh phan dan téc

Két qua thong ké cho thdy sy chénh léch vé ty
16 ho tai nghéo ctia nhom ho ngudi dan toc thiéu sb
tai chd (S’tiéng, Khmer, M’nong) vdi nguoi dan tdc
thiéu sb di cu tir dia phuong khac dén 1a kha 16n va
khong dong déu & timg dia phuong (Bang 3).

3.1.2. Thuc trang tai ngheo theo gioi tinh cua chu ho

Mic du, trong nhitng nim gan day cudc séng clia
nguoi phu nit da duoc cai thién nhung van dé bat
binh ddng giGi van con phd bién trong xd hoi, vi
vay nhitng chii ho 14 nit thuong gap nhiéu kho khan
hon trong cudc sdng ma nguyén nhan 1a do ho it ¢6
co hoi tham gia hoat dong kinh té va xd hoi vi dinh
kién, hoc van thép, it nang dong, kho kiém duoc
viée 1am tét.

Thong thuong thi nhiing hd cé chi hd 1a nir thi kha
nang nghéo cao hon so voi nhiing hd cé cht hd la nam
(Bang 3). Piéu nay xuat phat tir quan diém phd bién
cho re‘“mg cac ho c6 chu hd 1a nit, thuong 1a do goéa bua
hay ly di, s& phai lam viéc rat vat va dé kiém du song vi
vira phai nudi con vira phai lam viéc.

3.1.3. Thuee trang tdi nghéo theo nghé nghiép ciia
chut ho

Két qua Bang 3 cho thay khong co sy khac biét
16n v& tinh trang tai nghéo va thoat nghéo theo nghé
nghiép, cu thé ¢ day 1a nghé nong nghiép va phi
ndng nghiép.

3.1.4. Thue trang tdi nghéo theo vay vén ciia chii hd

Ho nghéo chu yéu lam viéc trong linh vyc nong
nghiép v6i quy mo dét dai bj han ché vi vay néu khong
nang cao dugc ning suat dat thi kho co thé gitip ho
nghéo thoat ngheo. Dicu nay doi hoi mot khoan dau
tu nhat dinh trén mot dién tich dit v6i nhitng ky thuat
tuong Gmg dudi sy huéng dan cua can bd khuyén nong
s€ dat hi€u qua déu tu cao hon. Do d6, von vay ngan
hang déng vai trd quan trong dé cai thién diéu kién lam
viée t6t hon cho cac ho gia dinh nghéo. C6 du von, ho
s& tO chtrc san xuét hay budn ban dé tim kiém co hoi

Bing 3: Thue trang tii nghéo theo thanh phin dan toc

o Thoat nghéo T4i nghéo Téng cong
STT Chi tiéu SL % SL % SL %
I Thanh phin dan toc
1 Dan toc S'tiéng, Khmer, M'nong 55 61,11 22 77,33 77 64,17
2 Dan tdéc Tay, Nung 28 31,11 5 16,67 33 27,5
3 Dan tgc khac 7 7,78 10,00 10 8,33
I  Giéi tinh cia chi hd
1 Nir 12 13,33 7 23,33 19 15,83
2 Nam 78 86,67 23 76,67 101 84,17
III  Nghé nghiép ciia chii hd
| Phi n6ng nghiép 15 16,67 3 10,00 19 15,00
2 Nong nghiép 75 83,33 27 90,00 101 85,00
IV Vay von ngin hang
1 Khong 13 14,44 20 66,67 33 27,50
2 Co 77 85,56 10 33,33 87 72,50
V  Vay von tw nhan
1 Khong 45 50,00 3 10,00 48 40,00
2 Co 45 50,00 27 90,00 72 60,00
VI  Tham gia hoat dong khuyén nong
1 Khoéng 9 10,00 6 20,00 15 12,50
2 Co 81 90,00 24 80,00 105 87,50
Tong cong 90 100 30 100 120 100
Nguén: Tinh toan tir 50 liéu diéu tra 2015
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thoat ngheéo. Tuy nhién, khong phai ai cling dugc vay
von. Két qua Bang 3 cho thdy su chénh 1énh vé kha
nang tiép can v6i cac ngudn von vay ctia ngan hang va
tu nhan. Chi ¢6 33,33% s ho tai nghéo tiép can dugc
ngudn von vay lai suét thap ciia ngén hang va c6 dén
90% h tai nghéo phai di vay tién ciia tur nhan, trong
khi d6, & nhém ho thoat nghéo lan luot 1a 85,56% vay
v6n ngan hang va chi c6 khoang 50% vay vén tu nhan.
Diéu nay c6 nghia 1a cac ho tai nghéo phai tra 13i suat
rat cao cho khoan chi phi dau tu cua ho, dan dén viée
dau tu khong hiéu qua va dan dén tiép tuc nghéo.

3.1.5. Thuc trang tai ngheo theo su tham gia cdac
hoat ddng khuyén néng ciia chit hé

Két qua diéu tra ciing cho thdy sy chénh Iénh vé
su tham gia vao cac hoat dong khuyén nong cua chi
ho 1a ho thoat nghéo va tai nghéo (Bang 3). C6 dén
90% s6 chi h¢ thoat nghéo va 80% s6 chu h¢ tai
nghéo tham gia cac hoat dong khuyén nong.

3.1.6. Tinh trang tdi nghéo phdin theo tuéi, trinh
do hoc van ciia chii hé

Tubi binh quén cua chu hd thudc ho tai ngheo
(36,37 tudi) thiap hon mot cach dang ké so véi chu
ho thoat nghéo (40,58 tudi) (Bang 4). Néu nhu nghé
nghiép c6 tac dong tryc tiép 1én mirc séng cua ho thi
trinh do hoc vén cta chu hd c¢6 tac dong gian tiép
dén cai nghéo va quyét dinh kha ning thoat nghéo
trong tuong lai. Thong thuong, ngudi ngheo khéng
¢6 du tién dé trang trai cho chi phi hoc tap cho nén
thudng bo hoc rat sém hay tham chi 1a khong di hoc.

Hau qua 1a nguoi nghéo khong nhiing thiéu hiéu biét
ma con thiéu kha ning tiép thu kién thirc chuyén
mon can thiét trong hoat dong san xuét, kinh doanh.
Va rdi ho ngay cang nghéo hon, ké tiép tir thé hé nay
sang thé hé khac.

Két qua khao sat cho théy ¢6 su khéc biét rd rét vé
trinh d6 hoc van trung binh ctia nhoém ho tai nghéo
(3,13 nam) va nhom thoat nghéo (6,12 nam) voi
mirc y nghia théng ké 5%. Nhin chung trinh d6 hoc
van trung binh cta chii ho nguoi dan toc thiéu sé &
tinh Binh Phudc rét thip, sé nim di hoc trung binh
ctia cht ho chi khoang 5,37 nam, tirc 1a chwa hét bac
tiéu hoc.

3.1.7. Tinh trang tdi nghéo theo so khiu va so
nguoi phu thugc cua ho

Két qua & Bang 4 cho ta thiy binh quéin sé nhan
khéu cia mot ho duge khao sat & Binh Phudce 14 4,57
nguoi/hd. Két qua khao sat cho thdy sé nhan khau
ctia hai nhom ho tai nghéo va thoat nghéo cho thay
su khac biét dang Kké, trung binh mét gia dinh thude
nhom ho tai nghéo co dén 4,93 nguoi/hd trong khi
mot gia dinh thudc nhom thoat nghéo chi co6 4,43
nguoi/hd. Ngoai ra, cling ¢6 sy khac biét o rét vé
s6 ngudi phu thude. Két qua khao sat cho thiy trung
binh mot ho tai ngheéo c6 2,46 ngudi phu thude,
trong khi nhom ho thoat nghéo chi co6 1,81 nguoi
phu thudc. Nguyén nhan ¢ day 1a do hau hét ho tai
ngheo co trinh d6 hoc van con han ché, do cin nguoi
lao dong nén ldp gia dinh sém nhung do it hiéu biét,

Bang 4: Tinh trang nghéo theo quy md, s6 nguoi phu thudc, dién tich dat ciia ho

.. . . Kiém dinh t
STT Chi tiéu NT::;BO :hl‘l’:(f Bl‘l‘;'; (Mirc § nghia
g g q théng ké)
1 Tubi binh quan cia chu ho 36,37 41,99° 40,58 3,137
2 Trinh d6 hoc van binh quan chu ho 3,13 6,12 537 6,177
3 S nhan khau binh quan ho 4,93 4,43 4,55 2,92
4 S ngudi phy thude binh quan 2,46 1,81° 1,97 526"
5 Dién tich dat binh quan ho (ha/hd) 0,65° 2,01° 1,67 11,79™
6  Dién tich dat no hiép binh quan ho 6,72""
1€n Alc at nong nghi¢p binh quan ho 0.45" 109" 1,02
(ha/ho)
7 Dién tich dat 1am nghiép binh quan ho . X 4,87
0,20 0,79 0,64
(ha/ho)
Ghi chu:

- Chit thurong & ¢t tdi nghéo va thodt nghéo thé hién s khéc biét ¢é ¥ nghia thong ké vé vé cdc chi tiéu so

sanh kiem dinh
_ ¥®* Mike y nghia <0,001; ** Mikc y nghia <0,05; * Miic ¥ nghia <0,1

Nguon: Tinh toan tir s6 liéu diéu tra 2015
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Bang 5: Tém tit két qua md hinh danh gia anh hudng ciia cic nhan t6 dén tai nghéo ciia cac hd gia

dinh dwgc khao sat

D¢ léch Miic y . K 1 Tam quan
Y S A A % - Ty so chénh .
Bién doc 1ap Heé so (B) chuan nghia (Odd ratio) trong cua
(SE) (Pvalue) bién

Hiang sb 8,2655" 3,7121 0.026 3887,481
TUOI -0,1408™ 0,0678 0,038 0,8686 2
PHUTHUOC 2,2323" 0,8355 0,008 9,3216 1
HOCVAN -0,6485"" 0,2524 0,010 0,5228 3
VAYVONNH -2,3578"" 1,1523 0,041 0,0946 4
DTDAT -3,5649"" 1,4839 0,002 0,0283 5
Bién s6 phu thudc: TAINGHEO (1: tai nghéo, 0: thoat nghéo)
Dung lwgng mau: 120
Prob > Chi 0,0000 %
Pseudo R* 0,7854
Log likelihood -14,480

Ghi ch: 7 Mire ¥ nghfa <0,001; ** Mic ¥ nghia <0,05; * Mire ¥ nghia <0,1

khong thuc hién cac bién phap ké hoach hoéa gia
dinh nén ¢ con sém va thudng sinh con nhiéu hon
murc trung binh.

3.1.8. Tinh trang tai nghéo dién tich dat ciia ho

Két qua khao sat cho thdy trung binh mot ho gia
dinh dugc khao st & Binh Phude c6 1,67 ha dit,
trong d6 dat nong nghiép va 1am nghiép chiém chu
yéu, bao gdbm khoang 1,02 ha dit nong nghiép, 0,64
ha dat 1am nghiép (Bang 4). C6 thé thiy su chénh
léch dién tich dat sir dung giita cac nhom ho tai
nghéo va hd thoat nghéo la kha cao, trong khi hg tai
nghéo trung binh chi c6 0,65 ha dt/hd (binh quan
dat 0,132ha/khéu) thi h¢ thoat ngheo c6 dén 2,01ha
(binh quan dat 0,453ha/khau). Trong mot tinh ma
céc ngudn thu nhap chinh dwa vao ndng nghiép thi
quy mo str dung dat dai ciia timg nhom ho néu trén
phan nao 1y giai sw chénh léch mirc sdng giita cac ho
gia dinh ¢ tinh Binh Phudc.

Tim hiéu nguyén nhan ciia van dé nay cho thiy
chu yéu ¢6 2 1y do. Thir nhat, khi Luat dat dai, Luat
bao v¢ rung cé hiéu luc, nguoi dan khong dugc tu
do khai hoang, pha rirng lam ray nita thi do ho nghéo
thuong co6 ty 1¢ sinh dé cao hon ho khong ngheo
hoac la do dugc sinh ra trong gia dinh nghéo nén khi
lap gia dinh ho dugc chia it dat canh tic hon. Thir
hai, do ho nghéo thiéu vén 1am an, thiéu lao dong
hodc luoi lao dong, dm dau... din dén no nan khong
¢6 kha ndng chi tra da phai chuyén nhuong mot phan
dién tich dit canh tac cia minh cho ngudi khac.

Nguon: Tinh toan tw so liéu diéu tra 2015

3.2. Cdc nhén té anh hwéng dén tdi nghéo ciia
cdc hé din téc thiéu sé trén dia ban tinh Binh
Phuoc

Két qua chay mo hinh Logit bing phan mém Stata
12 (Bang 5) cho thiy cac bién doc 1ap c6 anh hudng
dang ké dén tinh trang tai nghéo ciia ho dong bao
dan tgc thiéu s6 bao gdm: Tong dién tich dat cia
ho (DTDAT), Pugc vay ngan hang (VAYVONNH),
Trinh d6 hoc van chi ho (HOCVAN) va Sé ngudi
phu thuéec (PHUTHUOC).

Két qua kiém dinh mé hinh tong thé cho thay:

- Muc y nghia (Prob > chi®> = 0.0000) < o = 0,05
két luan mé hinh lua chon la phu hop.

- Hé s6 Pseudo R? = 0,7492, nghia 1a cac bién
duoc dwa vao trong md hinh nay co thé giai thich
duoc 74,92% su bién dong cua bién phu thudc trong
mo hinh, con lai 25,08% 1a do tac dong cac yéu td
khac chua c6 diéu kién dwa vao mé hinh.

Két qua phén tich dwa vao ty s6 chénh (Bang 5)
cho thiy x4c sut tai nghéo cua cac ho gia dinh dan
toc thiéu s6 ¢ tinh Binh Phudc chiu anh huong déng
ké bai cac nhan t6 chi yéu duoc xép theo thir ty nhu
sau: (1) s& ngudi phu thude cua ho; (2) tudi cia chir
ho; (3) trinh d6 hoc van cua chu hg, (4) duoc vay
von ngan hang; (5) dién tich dét cua ho.

Két qua hoi quy thé hién phan 16n cac tac dong
dén xac suat tai nghéo nhu da trinh bay ¢ phan co
so 1y luan. Hé sb cua cac bién co ¥ nghia thong ké
trong mé hinh déu mang dau dang véi déu ky vong.

86 236 thang 02/2017

Kinh te<Phat trién




Heé s6 hoi quy clia cac bién doc lap trong mo hinh
(Bang 5) bao gobm (TUOI, HOCVAN, VAY VONNH,
DTDAT) mang déu am c6 nghia néu tudi, trinh do
hoc van ctia ho cao hon, dién tich dit ctia ho nhiéu
hon, ho dugc vay von ngan hang thi xac suét ho roi
vao tinh trang tai nghéo s& thap hon c6 nghia la x4c
suét thoat nghéo s& cao hon va nguoc lai.

Hé sb hoi quy cua bién PHUTHUOC mang gia
tri duong c6 nghia 1a ho ma c6 sé ngudi phu thude
nhiéu hon thi x4c suét ho roi vao tinh trang tai nghéo
s& cao hon hon ¢ nghia 1a xac suét thoat nghéo s&
thz‘ip hon va nguoc lai.

3.3. Cdc gidi phdp thodt nghéo cho cdic hé dong
bao dén tjc thiéu sé tai tinh Binh Phuéc

3.3.1. Giam quy mé va sé nguoi phu thudc cia hé
gia dinh

Ty 18 ngudi phu thudc cao dong nghia véi quy mo
ho cao, tirc 1a s6 nguoi trong ho déng trong khi ho
nghéo khong c6 du tur lidu san xuat, thi viée bé tri lao
dong sao cho dam bao thoi gian lam viéc hi¢u qua la
gan nhu khong thé va do d6 s& khong 1am ting duoc
nang suét lao dong lam cho ho d& bi tai nghéo hon.

Binh Phuéc véi ddc tha coa mot tinh mién nui
tiép giap voi Tay Nguyén, noi c6 ty 1¢ dan di cu tir
noi khac dén cao, co6 dong dong bao déan toc thiéu sb
sinh sdng véi trinh d6 déan tri khong dong déu, nhan
thirc ctia ngudi dan vé déan s6 - ké hoach héa gia dinh
con han ché, thi viéc nang cao chat lugng cong tac
dan s - ké hoach hoéa gia dinh cua tinh 1 viéc lam
can nhan duoc sy quan tim dung muc cua cip ty
dang, chinh quyén cac cip nham gitip cho dong bao
dan toc thiéu sd cua tinh nhan thie duge viée sinh
nhiéu con sé& 1a ganh ning cho xi hoi va chinh ban
than gia dinh cta ho, dé tir d6 ho ty nguyén thuc hién
cac bién phap ké hoach héa gia dinh. Bé lam duoc
diéu nay can kién toan lai doi ngtli can bd lam cong
tac dan s - k& hoach hoa gia dinh cua tinh, nhét 1a
ddi ngli can bd, cong tac vién dan sb - ké hoach hoa
gia dinh & cap xa, thon, ap; vu tién dao tao, khuyén
khich str dung nhimng cong tac vién dan sb 1a ngudi
dan toc thiéu s6 cta dia phuong vi ho thong thudc
dia ban, am hiéu phong tuc tp quan, ngdn ngir cua
déng bao nén d@ chia sé, tao duge niém tin, su déng
thudn 1am theo ctia dong bao.

3.3.2. Néng cao trinh do hoc van, tay nghé ciia
cdc ho tai nghéo

Cung voi viéc thuc hién c6 hiéu qua cac muc tiéu
clia chuong trinh myc tiéu qudc gia vé gido duc 1a
cing ¢b va phat huy nhitng thanh qua vé phd cap

trung hoc co s& va trung hoc phd thong, ting cudng
co s& vat chat cac truong hoc, mé rong mang ludi
cac truong hoc phd thong ¢ ving mién nii... can day
manh thuc hién mot sé chinh sach hd tro vé gido duc
nguoi nghéo nhu:

- T6 chtre thue hién tot viéc mién, giam hoc phi,
cac khoan dong gop cho con em cac hd nghéo, hd
ddng bao dan toc thiéu sb ¢ ving kho khin, ving
dac biét khé khan theo dung tinh than chi dao cla
chinh phu.

- Tiép tuc thuc hién c6 hiéu qua chinh sach dac
thu cua tinh Binh Phudce vé viée hd tro sinh vién
dan toc thiéu s6 nghéo dang theo hoc tai cic truong
chuyén nghiép trong va ngoai tinh. Pong thoi thyc
hién mé rong ddi twong hd trg dén cho hoc sinh dan
toc thiéu sb dang theo hoc tai cac c:?ip hoc va nang
mire hd trg tir 400.000 VND/thang nhu hién nay 1én
bang mot 1an murc lwong co ban hang thang dé hd
tro hoc sinh, sinh vién nghéo hoc tap nang cao trinh
do, tao nguén nhan lyc trong vung déng bao dan toc
thiéu s.

- Nghién ctu ban hanh chinh sach dac thu cua
tinh vé viéc hd trg con em nguoi dan tdc thiéu s6
duéi 6 tudi duge theo hoc cac 16p hoc tiéng Viét, dé
gitp tré em nguoi dan toc thiéu s6 nghe, hiéu va néi
duoc tiéng Viét trudce khi di hoc nham tao didu kién
gilip cac em tiép thu tot hon céc kién thic duge hoc
0 nha truong.

- Khuyén khich phat trién cac hinh thtrc hoat dong
khuyén hoc & cac c?ip, hoi, doan thé, dong ho... dé
gitip d& con em ho nghéo cé tinh than vuot kho, hoc
gioi.

- Thuc hién tt cong tac dao tao nghé, giai quyét
viéc lam, tap trung vao cac 10p day nghé ngin han
phuc vu san Xuét nong nghi¢p nhu hién nay theo
Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phii (2009) va céc
vin ban huéng dan thi hanh.

3.3.3. Giai phdp hé tro vé von cho nguoi nghéo
dé dau tw phdt trién néng nghiép, tao viéc lam mai
gilip nguoi nghéo thodt nghéo bén viing

- Thyc hién tét cong tac tuyén truyén kip thoi
dén ngudi nghéo vé cac chinh sach vay von noéi
chung va vay vdn wu dii néi riéng nham gitp ho c6
diéu kién nam bat kip thoi cac thong tin va cé diéu
kién tiép can ngudn von vay.

- T6 chirc trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac
chinh sach tin dung wu dii cho dong bao dan toc
thiéu s6 theo Quyét dinh ciia Thu tuéng Chinh phu
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(2015) vé tin dung d6i véi ho méi thoat nghéo, véi
thu tuc vay va thu hoi vén don gian, thuén tién nhanh
chong, phu hop voi nguoi ngheo, ap dung linh hoat
phuong thirc cho vay chu yéu 1 tin chp thong qua
hinh thirc nhém tin dung tiét kiém hodc cac nhom
tuong tro tu nguyén cua ngudi nghéo va cac doan
thé xa hoi nhu Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi Cyu
chién binh, Poan Thanh nién, thoi gian tir khi dang
ky vay dén khi nhan duoc tién t6i da khong qua 15
ngay.

- Nghién ciru ban hanh co ché chinh sach dic thu
phi hop v6i didu kién kinh té - vin hoa — xa hoi ving
dong bao dan toc thiéu sd cua tinh. Xem xét, ning
muc cho vay va thoi gian vay phu hop voi chu ky
san xuat kinh doanh cua tung mo hinh, ting du an cu
thé nhung ti da khong vuot qua 15 triéu VND/ho
va khong qua 5 nam, véi 13i suat uu dii bang 0,1%/
thang tuy vao timg du an vay von cu thé va tity vao
ting dia phuong co thé thong nhat phuong 4n cung
cép von vay bang tién hay hién vat (nhu mo hinh
ngan hang cho vay bo, vat tu ndng nghiép...).

- Két hop chit ché gitra viéc cap tin dung véi hoat
dong tiét kiém gitip ho nghéo vuon 18n thoat nghéo
bén virng. Dong thoi giam sat chit ché viée st dung
vbn vay thong qua viée to chirc nhom tin dung - tiét
kiém dé han ché tinh trang n¢ dong va st dung von
sai muc dich.

3.3.4. Tang quy mé dat ciia ho

Dé giai quyét kho khin vé ting quy méd dién tich
dat dai d6i véi cac ho dong bao déan toc thidu sb thi
giai phap d¢é ra Ia phai tap trung thuc hién:

- Gitp ho nghéo dan toc thiéu sb ting nang suat
dat dai, phat trién san xuit nong nghiép theo chiéu
sau ¢ 3 khia canh: (i) ting hé s gieo trong; (ii)
tang gia tri cdy trong, vat nudi trén mot don vi dién
tich; (iii) cha y dat quy mé dau tu téi wu trong nong
nghiép dé dam bao hiéu qua, giam chi phi trén mot
don vi di¢n tich gitip cho nguoi ngheo co loi nhuan
cao hon tir viéc dau tu.

- Tiép tuc trién khai thuc hién hoan thanh Chinh
sach hd trg dat ¢, dat san xuit, nude sinh hoat cho

Tai liéu tham khao

ho dong bao dan toc thiéu sé nghéo va ho nghéo &
xa, thon, ban dac biét kho khan theo Quyét dinh Tha
tudng Chinh phu (2013).

- C6 co ché, chinh sach dam bao cho nguoi nghéo
6 dat san xuat. Chu y, khi quy hoach thuc hién cac
du an phat trién kinh té - xa hoi ¢ thuc hién thu hoi
dat san xuat ctia nong dan, thi can c6 phuong an quy
hoach b6 tri dan cu hop 1y cho nhitng h déan bi thu
hoi dat va nhitng ho bi anh huong boi du an sao cho
nguoi dan vira dugc huong loi tir dy an phat trién
kinh té — xd hoi d6, vira dam bao c6 dat san xuét
hodc dugc giai quyét viéc lam, ¢o6 thu nhép on dinh,
thoat nghéo bén virng.

- T6 chtre thuc hién ¢6 hiéu qua cac chinh sach
hd tro ngudi nghéo nhit 1a cac dich vu phap 1y c6
lién quan dén dét dai, thong qua cac dot tro giup
phap 1y luu dong va c6 giam sat két qua tro gitp
theo dung tinh than ctia Quyét dinh ctia Tha tudng
Chinh pha (2012) vé chinh sach tro giup phap 1y cho
nguoi nghéo, dong bao dan tdc thiéu sd giai doan
2013-2020.

4. Két ludn

Két qua nghién ciru khao sat 120 ho dong bao dan
toc thiéu sd tai tinh Binh Phude cho théy cO nam
nguyén nhan chinh anh huéng dén tinh trang tai
ngheo cua cac hd déng bao dan toc thiéu sb tai dia
ban nghién ctru, bao gém: (1) sd ngudi phu thude
cua ho; (2) tudi cta chi ho: (3) trinh d6 hoc vén cla
chu ho, (4) vay von ngan hang; (5) dién tich dit cua
ho. Trén co s¢ d6 nghién ctru ciing da dé xuat 5 nhom
giai phap gop phan thoat nghéo cho cac ho dong bao
dan toc thiéu so trén dia ban nghién ciru bao gom:
(1) giam quy md ho va s6 nguoi phu thudc; (2) nang
cao trinh do hoc van, tay nghé cho cac ho tai ngheo;
(3) hd trg vé von uu dii cho hd nghéo dé dau tu phat
trién nong nghiép, tao viéc lam mai, giap ho ngheo
thoat nghéo bén viing; va (4) ting quy mo dat cua
ho. Céc giai phap nay c6 thé lam tai liéu tham khao
c6 gia tri cho viéc hoach dinh céc chinh sach giam
nghéo bén viing cho dong bao dan toc thiéu sb trén
dia ban tinh Binh Phudec.
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